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Lei n.° 395/2012

Dispde sobre as Diretrizes para a
Elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual
para o exercicio de 2013, criando elo
de ligagdo entre o PPA e a LOA na
forma que indica e da outras
providéncias.

L. D. O - 2013

A PREFEITA MUNICIPAL DE PINDORETAMA:

Faco saber que a Camara Municipal de PINDORETAMA, aprova e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

—

Art. 1° O projeto de lei orgamentdrio que o Poder Executivo encaminhard a
Camara Municipal para o exercicio de 2013 e a respectiva lei serdo
constituidos de:
I - texto da lei;

IT - quadros orgamentdrios consolidados;

IIT - anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a
receita e a despesa na forma definida nesta Lei;

IV - anexo do orcamento de investimento a que se refere o art. 165, § bo,

inciso (\SM(
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III, da Constituicdo, na forma definida nesta Lei; e

V - discriminagdo da legislagdo da receita e da despesa, referente aos
orgamentos fiscal e da seguridade social.

§ 1° Os quadros orcamentdrios a que se refere o inciso IT deste artigo,
incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso III, da Lei no
4,320, de 17 de margo de 1964, sdo os seguintes :

I - evolugdo da receita do Tesouro Municipal, segundo as categorias
econdmicas e seu desdobramento em fontes, discriminando cada imposto;

IT - evolugdo da despesa do Tesouro Municipal, segundo as categorias
econdmicas e elemento de despesa;

IIT - resumo das receitas dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos;

IV - resumo das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos;

V - receita e despesa, dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada
e conjuntamente, segundo categorias econdomicas, conforme o Anexo I da
Lei no 4.320, de 1964, e suas alteragoes;

VI - receitas dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, de acordo com a classificagdo constante do Anexo III da
Lei no 4.320, de 1964, e suas alteragdes;

VII - despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, segundo Poder e érgdo, por elemento de despesa e fonte de
recursos;

VIII - despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, segundo a fungdo, subfungdo, programa, subprograma e
elemento de despesa;

IX - recursos do Tesouro Municipal, diretamente arrecadados, nos
orcamentos fiscal e da seguridade social, por drgdo; g }\
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X - programagdo referente a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino,
nos termos do art. 212 da Constituigdo, em nivel de drgdo, detalhando
fontes e valores por categoria de programagado:;

XI - resumo das fontes de financiamento e da despesa do orgamento de
investimento, segundo 6rgdo, fungdo, subfungdo e programa;

XII - despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social segundo os
programas de governo, com os seus objetivos e indicadores para aferir os
resultados esperados, detalhado por atividades e projetos , com a
identificacdo das metas, se for o caso, e unidades orgcamentdrias
executoras.

§ 2° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentdria conterd:

I - andlise da conjuntura econdmica do Municipio e suas implicagdes sobre a
proposta orgamentdria;

II - justificativa da estimativa e da fixagdo, respectivamente, dos
principais agregados da receita e da despesa.

§ 30 O Poder Executivo disponibilizard até quinze dias apés o
encaminhamento do projeto de lei orgamentdria, podendo ser por meios
eletrdnicos, demonstrativos contendo as seguintes informagdes
complementares:

I - os resultados correntes dos orgamentos fiscais e da seguridade social;

IT - os recursos destinados a universalizar o ensino fundamental, de forma
a caracterizar o cumprimento do disposto no art. 60 do ADCT, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996, detalhando fontes
e valores por categoria de programagdo;

IIT - o detalhamento dos principais custos unitdrios médios, utilizados na
elaboragdo dos orgamentos, para os principais servigos e investimentos,
justificando os valores adotados; \@«\\}\
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IV - a despesa com pessoal e encargos sociais, por Poder, drgdo e total,
executada nos Ultimos trés anos, a execugdo provdvel em 2012 e o
programado para 2013, com a indicagdo da representatividade percentual do
total e por Poder em relagdo a receita corrente liquida, tal como definida na
Lei Complementar no 101, de 2000, demonstrando a meméria de cdlculo;

V- a evolucdo da receita nos trés ultimos anos, a execugdo provdvel para
2012 e a estimada para 2013, bem como a memdria de cdlculo dos principais
itens de receitas, inclusive as financeiras;

VI - os pagamentos, por fonte de recursos, relativos aos elementos de
Despesa "juros e encargos da divida" e "amortizagdo da divida", da divida
interna e externa, realizados nos dltimos trés anos, sua execucdo provavel
em 2012 e o programado para 2013;

VII - o demonstrativo da receita nos termos do art. 12 da Lei
Complementar no 101, de 2000, destacando-se os principais itens de:

a) impostos;
b) contribui¢des sociais; e
¢) taxas;

IX - a relacdo das agdes que constituem despesas obrigatérias de cardter
continuado, de que trata o art. 17, da Lei Complementar n o 101, de 2000;

§ 4° Os valores constantes dos demonstrativos previstos no pardgrafo
anterior serdo elaborados a pregos da proposta orgamentdria, explicitada a
metodologia utilizada para sua atualizagdo.

§ 5° O Poder Executivo enviard a Cdmara Municipal os projetos de lei
orcamentdria e dos créditos adicionais, sempre que possivel, em meio
eletrdnico com sua despesa por setor e discriminada, no caso do projeto de
lei or¢camentdria, por elemento de despesa.

§ 60. O projeto de Lei orgamentdria demonstrard a estimativa da margem
de expansdo das despesas obrigatérias de cardter continuado para 2013, em
valores correntes e em termos de percentual da receita corrente liquida,
destacando-se pelo menos aquela relativa aos gastos com pessoal e encargos

sociais. QA}[\
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Art. 2° Para efeito do disposto no artigo anterior, o Poder Legislativo
encaminhard aoc Poder Executivo Municipal, até 30 de agosto de 2012, suas
respectiva proposta or¢amentdria, observados os pardmetros e diretrizes
estabelecidos nesta Lei, para fins de consolidagdo do projeto de lei
or¢amentaria.

Art. 3 ° Cada projeto constard somente de uma esfera orgamentdria e de
um programa.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO
DOSORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Segdo I
Das Diretrizes Gerais

Art. 4°- A celaboracdo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da Lei
orcamentdria de 2013, deverd ser realizadas de modo a evidenciar a
transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e
permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas
a cada uma dessas etapas.

Art. 5° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, §
2° da Constituicdo Federal, as diretrizes orcamentdrias do Municipio de
PINDORETAMA para o exercicio de 2013, compreendendo:

I - as prioridades e metas da administragdo piblica municipal.

IT - a estrutura e organizagdo dos orgamentos;

IIT - as diretrizes gerais para a elaboragdo e execugdo dos orgamentos do
Municipio e suas alteragdes;

IV - as disposicdes relativas ao endividamento e curto e longo prazo.C
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V - as disposigdes relativas as despesas do Municipio com pessoal, encargos
sociais, e Programas de Apoio a Associagdes e Entidades que pratiquem

atividades de desenvolvimento, investimento e sustentacdo.

VI - a politica de aplicagdo dos recursos piblicos, inclusive aqueles relativos
a Programas Permanentes jd existentes no Municipio,

VIT - as disposigcdes sobre alteragdes na legislagdo tributdria do Municipio.
VIII- Disposicdes sobre alteragdes na execugdo do Orgamento da Receita
e da Despesa, procurando adequar as principios e prerrogativas da Lei

Fiscal;

VIX- Disposigdes sobre a contratagdo de servidores Municipais.

CAPITULO II

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 6° - As metas e as prioridades para o exercicio financeiro de
2013 serdo aquelas e basicamente ja conhecidas no PPA- Plano Plurianual,
relativo ao periodo 2010-2013, e devem observar as seguintes estratégias:

I - consolidar a estabilidade dos Limites Legais da Lei de Responsabilidade
Fiscal, relativo a Pessoal, Salde e Educagdo;

IT - promover o desenvolvimento sustentdvel voltado para a garantia ao
atendimento aos Municipes com os Servigos de Salde.

IV - Promover e propiciar o acesso de todos, a Rede Escolar Piblica
Municipal com qualidade.

V - reduzir as desigualdades.

VI - promover de forma responsdvel e vigilante servigos de combate ao
endividamento do Municipio, inclusive em se tratando de Divida Fundada e

direitos trabalhistas. @(‘
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VII- Desenvolver programas de expansdo de emprego e renda;

VIII- Firmar parcerias com entidades de classes e ou organizagdes,
objetivando o desenvolvimento de programas de apoio a Estudantes,
Profissionais Autonomos, Agricultores, Comerciantes e Pecuaristas.

§ 1° - As denominagdes e unidades de medida das metas do projeto
de lei orcamentdria anual nortear-se-do pelas utilizadas no projeto de lei do
plano plurianual referido no caput deste artigo.

CAPITULO IIT

DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 7° - O Orgamento Geral Consolidado do Municipio serd
elaborado compreendendo todos os entes do Municipio, incluido
administracdo direta, indireta, autarquias e fundos especiais

§ 1° - Cada atividade, projeto e operagdo especial identificard a
funcdo e a subfungdo as quais se vinculam.

§ 2° - As categorias de programagdo que compdem o Orgamento
serdo identificadas no projeto de lei orgamentdria por programas,
atividades, projetos,

Art. 8° - O Orgamento Geral do Municipio a LOA deverd ser elabora
cumprindo o que determina os artigos 29 e 30 da Lei Federal n°4.320/64,
devendo demonstrar de forma clara e separada os orgamentos fiscal e da
seguridade social discriminando a despesa por unidade orgamentdria,
detalhada por categoria de programagdo em seu menor nivel, especificando
os grupos de despesa, com suas respectivas dotagdes, conforme a seguir
discriminados, indicando, para cada categoria, a esfera or¢camentdria, a
modalidade de aplicacdo, a fonte de recursos e o identificador de uso da
estrutura da Classificagdo Funcional nos termo Portaria n°163/01 de

04/05/01. w

A- Categoria Econdmica:
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3 - Despesas Correntes;
4 - Despesas de Capital;
B- Grupos de Despesa:
1 - Pessoal e Encargos Sociais
2 - Juros e Encargos da Divida;
3 - outras despesas correntes;
4 - investimentos;
5 - inversdes financeiras,
6 - amortizagdo da divida.

Art. 9° - Os orgamentos fiscal e da seguridade social

compreenderdo a programagdo das Despesas da Administragdo Direta e
Indireta, bem como seus fundos, 6rgdos, autarquias, devendo a
correspondente execugdo orgamentdria e financeira ser totalmente
registrada no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Municipio
com a Consolidagdo automdtica dos dados, afim de cumprir com o que
determina a LRF.

Art. 10° - O projeto de lei orgcamentdria anual que o Poder
Executivo encaminhard ao Poder Legislativo até o dia 1° de outubro de 2012,
que deverd compor as seguintes pegas:

I - texto da lei;
IT - consolidacdo dos quadros orgamentdrios;

a) Quadro demonstrativo da Receita do Tesouro Municipal e Receitas
de outras fontes;

b) Quadro resumo de todas as despesas dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social;

c) Tabelas explicativas de que trata o art. 22, inciso III da Lei
Federal 4.320/64 de 17 de margo de 1964, podendo estas
informagdes se resumirem em dois quadros, um para a Receita e
outro para Despesa, demonstrando em suas colunas os valores

correspondente a: QM
RA- Receita Arrecadada, :
RO- Receita Orgamentdria,
RP- Receita Prevista,
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DR- Despesa Realizada
DF- Despesa Fixada
DP- Despesa Prevista.

§ 1° - As tabelas de que trata o caput deste art. referem-se a:

a Receita Arrecadada nos trés Ultimos exercicios anteriores
dquele em que se elaborou a proposta;

a Receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;
a Receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

a Despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

a Despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta e;
a Despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta.

—
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III - anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a
receita e a despesa na forma definida nesta Lei;

IV - discriminacdo da legislagdo da receita e da despesa, referente aos
orcamentos fiscal e da seguridade social.

§ 2° - Integrardo a consolidagdo dos quadros orgamentdrios a que se
refere o inciso IT deste artigo, incluindo os complementos referenciados no
art. 22, inciso III, da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964, os seguintes
demonstrativos:

I - Demonstrativo da receita do Municipio, segundo as categorias
econdmicas e seu desdobramento em fontes, discriminando cada imposto e
contribuicdo de que trata o art. 195 da Constituigdo Federal:

II - Demonstrativo da despesa da Despesa do Municipio, segundo as
categorias econdmicas e grupos de despesa;

IIT - do resumo das receitas dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos;

IV - do resumo das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social,

isolada e conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos r‘ecur‘sos;);/
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V - da receita e da despesa, dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, segundo categorias econdmicas, conforme o Anexo
T da Lei no 4.320, de 1964, e suas alteragdes;

VI - das receitas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, de acordo com a classificagdo constante no Anexo III da
Lei no 4.320, de 1964, e suas alteragades;

VII - das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, segundo 6rgdo, por fungdo e subfuncdo:

VIII - das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, segundo a fungdo, subfungdo, programa.

Art. 11° - A Lei Or¢amentdria Anual, deverd dispor de autorizagdo
para abertura de créditos adicionais suplementares no limite de até
80%(oitenta por cento) do valor fixado, obtendo como fonte as
determinagdes do art. 43 da Lei 4.320/64, deduzido deste percentual os
valores dos créditos abertos para reforgo de dotagdes de pagamento de
pessoal, encargos sociais, dotagdes de programas federais.

§ 1° - Os créditos adicionais aprovados pelo Poder Legislativo,
somente deverdo ser utilizados apds a regulamentagdo do Chefe de Cada
Poder, com o fim de determinar as prioridades.

§ 2° - No caso de abertura de créditos suplementares por excesso
de arrecadagdo, as exposi¢des de motivos de que tratam esta Lei conterdo a
atualizacdo das estimativas de receitas para o exercicio, apresentadas de
acordo com a classificagdo de que trata esta Lei.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES:

Art. 12° - A proposta Orgamentdria para o exercicio financeiro de
2013, que serd encaminhada ao Poder Legislativo no prazo estabelecido no
art. 5° da Instrucdo Normativa n°03/00,- TCM-CE, estimard a Receita e
fixa a Despesas a prego praticados na Regido, obedecendo os pairantes
contidos dos art. 29 e 30 da Lei Federal 4.320/64. @9&
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Art. 13° - Na previsdo das Receitas por estimativa, considera-se a
tendéncia do exercicio de 2012 e os efeitos decorrentes de modificacdes
na legislagdo tributdria definidas e aprovadas por Lei antes do
encerramento do Exercicio corrente, bem como as receitas oriundas de
compromissos financeiros pleiteados junto outras esferas de governo seja
para manutengdo, seja para investimento obrigatoriedade ja aclarada no
Art. 1° do Decreto Lei 1.377/74 de 12 de dezembro de 1.974.

Art. 14 - Em caso de alteragdo no mercado financeiro que venha
prejudicar as estimativas das Receitas, bem como a fixag¢do das despesas, o
chefe do Poder Executivo poderd encaminhar a Camara Municipal proposta
de corregdo destes valores e a Camara deverd apreciar essa matéria em
regime de Urgéncia Urgentissima, observado o prazo constante de seu
regimento para o aspecto de tframitagdo.

Art. 15 - A Lei Orgamentdria deverd conter projeto e atividades que
se orientardo pelos seguintes principios bdsicos:

I - Modernizagdo e Racionalizagdo da administracdo Municipal;
IT - Fortalecimento dos investimentos publicos voltados para as
dreas:

- Social;

- Infra- Estrutura Bdsica;

- Desenvolvimento da Educagdo.

- Manutencdo e Prevengdo a Salde.

Art. 16 - Na execucdo dos Investimentos, serdo observadas as
seguintes regras:

I - Os projetos em Execugdo, terdo preferéncia sobre os ainda ndo
iniciados;

IT - Os recursos para investimentos serdo priorizados aqueles a

serem executados em parceria com outras esferas de Governo;

Art. 17 - Fica o Chefe do poder Executivo num prazo mdximo de
60(sessenta) dias apés a sancdo desta Lei autorizado a baixar por decreto
ROL de suas unidades orgamentdrias, a fim de disciplinar a elabora¢do e a
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execugdo do orgamento, devendo os critérios bdsicos obedecerem para cada
unidade orcamentdria que defina:

I-  responsabilidades pelo planejamento e execugdo de certos
projetos e atividades;

II- competéncia para autorizar despesa e ou/ empenhar, de modo
que a unidade orgamentdria se torne o centro de:
a) Planejamento;
b) Elaboracdo Orcamentdria;
c) Execugdo Orgamentdria;
d) Controle Interno;

Art. 18 - Ao Projeto de Lei Orgamentdrio ndo se admitirdo emendas
que visem a:

a) conceder dotagdo para inicio de obras cujo projeto ndo esteja
aprovado pelos drgdos competentes;

b) conceder dotagdo para inicio de obras cujo projeto ndo esteja
aprovado pélos drgdos competentes;

¢) conceder dotagdo para instalagdo ou funcionamento de servigos
que ndo esteja anteriormente criado e

d) Recursos Vinculados;

e) Recursos destinados a Obras ndo concluidas

Art. 19 - Somente deverdo ser aprovadas as Emendas modificativas,
ou aditivas, obedecendo o que prescreve os incisos I, IT e IIT do Art. 166
da Constituicdo Federal.

Art. 20 - As fixacdo das Despesas com custeio de pessoal e seus
encargos terdo como limite mdximo o de 60%(sessenta por cento) da
Receita Corrente Liquida, distribuido na forma da LRF em 54% do Executivo
e 6% do Legislativo.

Art. 21- A Lei Orcamentdria consignard nas Categorias Econdmicas
das Receitas e nas Programagdes de Despesas, previsdes Orgamentdrias
para composi¢do de seus fundos especiais, bem como para o controle
orgamentdrio dos recursos financeiros do FUNDEB, observado o que
preconiza as Leis Federais 11.494/07 de 20/06/2007. @@(



