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Disp5e   sobre   as   Diretrizes   para   a
Elabora¢ao  da  Lei  Orcament6ria  Anual
para  o  exercicio  de  2013,  criando  elo
de  ligacao  entre  o  PPA  e  a  LOA  na
forma    que    indica    e         d6    outras
providencias.

i,     C\.

A  PREFEITA  MUNICIPAL  DE  PINDORETAMA;

Faco  saber  que a  Camara  Municipal  de  PINDORETAMA, aprova  e  eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

e             :::.ar]a° ;upnrj:i;:: dp:;:i :rceaxmeer:::jr;a ::e :oP[°3deer Eaxerceust;::t:::aTejjnhsaerr6a:

constitufdos de:

I - texto da lei;

11 -quadros orcament6rios consolidados;

Ill  -  anexo  dos  orcamentos fiscal  e da seguridade social, discriminando a
receita e a despesa na forma clef inida nesta Lei;

IV - anexo do or¢amento de investimento a que se refere o art.  165, §  5o,
inciso                                                                                                                      \2)ck
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Ill, da Constitui¢ao, na forma clef inida nesta Lei; e

V  -  discriminacao  da  legisla¢ao  da  receita  e  da  despesa,  referente  aos
orcamentos f iscal e da seguridade social.

§  1°  Os  quadros  orcament6rios  a  que  se  refere  o  inciso  11  deste  artigo,
incluindo  os  complementos  referenciados  no  art.  22,  inciso  Ill,  da  Lei  no
4.320, de 17 de marco de 1964, sao os seguintes :

I   -   evolucao   da   receita   do   Tesouro   Municipal,   segundo   as   categorias
econ6micas e seu desdobramento em fontes, discriminando cada imposto;

•               II  -evolucao  da  despesa  do  Tesouro  Municipal,  segundo  as  categorias

econ6micas e elemento de despesa;

Ill  -  resumo  das  receitas  dos  orcamentos  fiscal  e  da  seguridade  social,
isolada e conjuntamente, por categoria econ6mica e origem dos recursos;

IV  -  resumo  das  despesas  dos  orcamentos  fiscal  e  da  seguridade  social,
isolada e conjuntamente, por categoria econ6mica e origem dos recursos;

V -receita e despesa, dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada
e  conjuntamente,  segundo  categorias  econ6micas,  conforme  o  Anexo  I  da
Lei no 4.320, de 1964, e suas alterac6es;

e             ¥o[nj-un::Cme::::, dd°es a:::::ecnot:Saf;:acsa:jf:cadcaaos::::::::: dso°C;a;;xj:°ia[d[ad:

Lei no 4.320, de 1964, e suas alterac6es;

VII  -  despesas  dos  orcamentos  fiscal  e  da  seguridade  social,  isolada  e
conjuntamente, segundo Poder e 6rgao, por elemento de despesa e fonte de
recursos;

VIII  -  despesas  dos  orcamentos  fiscal  e  da  seguridade  social,  isolada  e
conjuntamente,   segundo  a  funcao,  subfuncao,   programa,  subprograma  e
elemento de despesa;

IX   -    recursos   do    Tesouro    Municipal,   diretamente   arrecadados,   nos
orcamentos fiscal e da seguridade social, par 6rgao;                                 `qS\
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X  -  programacao  referente a  manuten€ao  e ao  desenvolvimento  do  ensino,
nos  termos  do  art.   212  da  Constituicao,  em  nfvel   de  6rgao,  detalhando
fontes e valores por categoria de programacao;

XI  -  resumo  das  fontes  de  financiamento  e  da  despesa  do  or¢amento  de
investimento, segundo 6rgao, fun¢ao, subfuncao e programa;

XII  -  despesas  dos  orcamentos  f iscal  e  da  seguridade  social  segundo  os

programas  de governo,  com  os seus  objetivos  e  indicadores  para aferir os
resultados   esperados,   detalhado   por   atividades   e   projetos    ,   com   a
identif ica¢ao    das    metas,   se   for   o    caso,   e    unidades    or¢ament6rias
executoras.

§  2° A mensagem que encaminhar o projeto de lei or€amentdria conterd:

I -an6lise da conjuntura econ6mica do Municfpio e suas  implicac6es sobre a

proposta orcament6ria;

11   -   justif icativa   da   estimativa   e   da   f ixa€ao,   respectivamente,   dos

principais agregados da receita e da despesa.

§     3H     0    Poder    Executivo    disponibilizar6    ate    quinze    dias    ap6s    o
encaminhamento  do  projeto  de  lei  orcament6ria,  podendo  ser  por  meios
eletr6nicos,      demonstrativos      contendo      as      seguintes      informac6es
complementares:

I - os resultados correntes dos or¢amentos f iscais e da seguridade social;

11 -os  recursos destinados a universalizar o ensino fundamental, de forma
a  caracterizar  o  cumprimento  do  disposto  no  art.   60  do  ADCT,  com  a
redacao dada pela Emenda Constitucional  n° 14, de 1996, detalhando fontes
e valores por categoria de programacao;

Ill  -  o  detalhamento  dos  principais  custos  unitdrios  m6dios,  utilizados  na
elaboracao  dos  orcamentos,  para  os  principais  servicos  e  investimentos,

justificando os valores adotad°S;                                                                   wlfu
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IV  -  a  despesa  com  pessoal  e  encargos  sociais,  por  Poder,  6rgao  e  total,
executada   nos   tiltimos   tr6s   anos,   a   execu¢ao   prov6vel   em   2012   e   o

programado para 2013, com a indicacao da representatividade percentual do
total e por Poder em relacao a receita corrente lfquida, tal coma clef inida ra
Lei ComDlementar no 101, de 2000, demonstrando a mem6ria de c6lculo;

V-  a  evolu¢ao  da  receita  nos  tr6s  tiltimos  anos,  a  execu¢ao  prov6vel  para
2012  e a estimada para 2013, bern como a mem6ria de c6lculo dos principais
itens de receitas, inclusive as firanceiras;

VI  -  os  pagamentos,  por  fonte  de  recursos,  relativos  aos  elementos  de
Despesa  "juros  e  encargos  da  dfvida"  e  "amortizacao  da  dfvida",  da  dfvida
interra e exterra, realizados  nos tiltimos tr6s anos, sua execucao  provdvel
em 2012 e o programado para 2013;

VII   -   o   demonstrativo   da   receita   nos   termos   do   art.    12    da   Lei
Complementar no 101, de 2000, destacando-se os principais itens de:

a) impostos;
b) contribuic6es sociais; e
c) taxas;

IX - a  relacao  das ac6es que constituem despesas obrigat6rias de car6ter
continuado, de que trata o art. 17, da Lei Complementar n a 101, de 2000;

•              :nt4e°rjo°rss:::°or::abco°rnasdt::taespr:::sddeamp°rnosptor:::V::c::eev::::jsa, ne°xpi:crj:::aaf:

metodologia utilizada para sua atualizacao.

§   5°  0  Poder  Executivo  enviard  a  Camara  Municipal  os  projetos  de  lei
orcament6ria   e   dos   cr6ditos   adicionais,   sempre   que   possfvel,   em   meio
eletr6nico com sua despesa por setor e discriminada, no caso do projeto de
lei or¢ament6ria, par elemento de despesa.

§ 6H.  0  projeto  de  Lei  orcament6ria demonstrar6 a  estimativa da  margem
de expansao das despesas obrigat6rias de car6ter continuado para 2013, em
valores  correntes  e  em  termos  de  percentual  da  receita  corrente  lfquida,
destacando-se pelo menos aquela relativa aos gastos com pessoal e encargos
sociais.                                                                                                     Q])A
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Art.   2°    Para  efeito  do  disposto  no  artigo  anterior,  a  Poder  Legislativo
encaminhard ao Poder Executivo Municipal,   ate 30 de agosto de 2012, suas
respectiva  proposta  orcament6ria,  observados  os  parametros  e  diretrizes
estabelecidos   nesta   Lei,   para   fins   de   consolidacao   do   projeto   de   lei
or¢ament6ria.

Art.  3  a   Cada projeto constard somente de uma esfera orcament6ria e de
urn programa.

® C
DAS  DIRETRIZES PA

DosoRCAMENTos Do in
BORACAO E EXECucjo

SUAS ALTERA€6ES

Se¢ao I
Dos  Diretrizes Gerais

Art.   4°-   A   elaboracao   do   projeto,  a  aprova¢ao   e  a  execucao   da   Lei
orcament6ria   de   2013,   dever6  ser   realizadas   de   modo   a  evidenciar   a
transpar6ncia  da  gestao  fiscal,  observando-se a  princfpio  da  publicidade  e

permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informac6es relativas
a cada uma dessas etapas.

Art.  5°  -  Ficam  estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art.  165, §

•              ;:Nd:oCR°#t;Luicap°ar:eod::ae';c::jodiree2rj:::c:rmcparme:%6erj:::d° Municipio  de

I - as prioridades e metas da administracao ptiblica municipal;

11 -a estrutura e organizacao dos orcamentos;

Ill - as diretrizes gerais para a elaboracao e execu¢ao dos orcamentos do
Municfpio e suas altera¢6es;

IV - as disposi¢6es relativas ao endividamento e curto e longo prow.quigiv
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V -as disposic6es relativas as despesas do Municfpio com pessoal, encargos
sociais,  e  Programas  de  Apoio  a  Associac6es  e  Entidades  que  pratiquem
atividades de desenvolvimento, investimento e sustenta¢ao.

VI -a polftica de aplicacao dos recursos ptiblicos, inclusive aqueles relativos
a Programas Permanentes jd existentes no Municfpio,

VII - as disposic6es sobre alterac6es na legislacao tribut6ria do Municfpio.

VIII-   Disposic6es sobre alterac5es na execu¢ao do Orcamento da Receita
e  da   Despesa,  procurando  adequar  as  principios  e  prerrogativas  da  Lei
Fiscal;

VIX- Disposi¢6es sobre a contratacao de servidores Municipais.

CApfuLO 11

DAS PRIORIDADES E METAS  DA  ADMINISTRA€fio MUNICIPAL

Art.   6°  -  As  metas  e as  prioridades  para o  exercfcio  f inanceiro  de
2013  serao  aquelas  e  basicamente  jd  conhecidas  no  PPA-  Plano  Plurianual,
relativo ao perfodo 2010-2013, e devem observar as seguintes estrat6gias:

I  -  consolidar a estabilidade dos Limites Legais da Lei  de Responsabilidade
Fiscal, relativo a Pessoal, Sat]de e Educacao;

11  -  promover  o  desenvolvimento  sustent6vel  voltado  para  a  garantia  ao
atendimento aos Munfcipes com os Servi€os de Satide.

IV  -   Promover   e   propiciar  o   acesso   de  todos,  a   Rede   Escolar   Ptiblica
Municipal  com qualidade.

V - reduzir as desigualdades.

VI  -  promover  de  forma  responsdvel  e  vigilante  servicos  de  combate  ao

::rd:#::Treanbt:,h::taTn,cfp,o,,nc,us,veemsetratandodeDfv,daFundadwh
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VII- Desenvolver programas de expansao de emprego e renda;

VIII-   Firmar   parcerias   com   entidades   de   classes   e   ou   organiza¢6es,
objetivando   o   desenvolvimento   de   programas   de   apoio   a   Estudantes,
Prof issionais Aut6nomos, Agricultores, Comerciantes e Pecuaristas.

§  1°  -As denominac6es e unidades de medida das metas do projeto
de lei orcament6ria anual nortear-se-ao pelas utilizadas no projeto de lei do

plano plurianual referido no caput deste artigo.

cApfroLO IH

DA  ESTRUTURA  E ORGANEAcfio  DOS ORCAMENTOS

Art.    7°    -    a   Or¢amento   Geral   Consolidado   do   Municfpio   sera
elaborado     compreendendo     todos     os     entes     do     Municfpio,     inclufdo
administracao direta, indireta, autarquias e fundos especiais

§   1°  -Cada  atividade,  projeto  e  operacao  especial  identificar6  a
f un¢ao e a subfuncao as quais se vinculam.

§   2°  -  As  categorias  de  programacao    que  comp6em  o  Orcamento
serao    identif icadas    no    projeto    de    lei    orcament6ria    por    programas,
atividades, projetos,

Art.  8®  -  0 Orcamento Geral do Municfpio a LOA dever6 ser elabora
cumprindo  o que determina os artigos  29 e 30 da Lei  Federal  n°4.320/64,
devendo demonstrar de forma clara e separada   os orcamentos f iscal  e da
seguridade   social   discriminando   a   despesa   por   unidade   orcamentdria,
detalhada por  categoria de programacao em seu  menor nfvel, especificando
os  grupos  de  despesa,  com  suas  respectivas  dotac6es,  conforme  a  seguir
discriminados,   indicando,  para  cada  categoria,  a  esfera  or¢ament6ria,  a
modalidade  de aplicacao,  a  fonte  de  recursos  e  o  identificador  de  uso  da
estrutura   da   Classif ica¢ao   Funcional   nos   termo   Portaria   n°163/01   de
o4,o5,ol.                                                                               dy

A-  Categoria  Econ6mica:
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3 - Despesas Correntes;
4 - Despesas de Capital;

8-  Grupos de  Despesa:

1 - Pessoal e Encargos Sociais
2 - Juros e Encargos da Divida;
3 - outras despesas correntes;
4 - investimentos;
5 - invers6es f inanceiras,
6 - amortizacao da dfvida.

Art.     9°     -     Os    orcamentos    f iscal     e    da    seguridade    social
compreenderao  a  programa¢ao  das  Despesas  da  Administracao  Direta  e
Indireta,    bern    como    seus    fundos,    6rgaos,    autarquias,    devendo    a
correspondente    execucao    or¢ament6ria    e    f inanceira    ser    totalmente
registrada no  Sistema Integrado de Administracao  Financeira do  Municfpio
com  a  Consolidacao   autom6tica  dos   dados,  af im   de  cumprir   com   o   que
determina a LRF.

Art.    loo    -   0   projeto   de   lei   orcament6ria   anual   que   o   Poder
Executivo encaminhard ao Poder Legislativo ate o dia 1° de outubro de 2012,

que deverd compor as seguintes pecas:

I - texto da lei;
11 -consolida¢ao dos quadros or¢ament6rios;

a)  Quadro demonstrativo da Receita do Tesouro Municipal e Receitas
de outras fontes;

b)  Quadro resumo de todas as despesas dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social;

c)  Tabelas  explicativas  de  que  trata  o  art.  22,  inciso  Ill  da  Lei
Federal   4.320/64   de   17   de   marco   de   1.964,   podendo   estas
informa¢6es  se  resumirem  em  dois  quadros,  urn  para  a  Receita  e
outro  para  Despesa,  demonstrando  em  suas  colunas  os  valores
co r::s.p:::::ttae ;;recadada ,                                            ch

RO- Receita Orcament6ria,
RP- Receita Prevista,
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DR- Despesa Dealizada
DF- Despesa Fixada
DP- Despesa Prevista.

§  1°  -   As tabelas de que trata a caput deste art. referem-se a:

1-  a   Receita   Arrecadada   nos   tras   Ultimos   exercfcios   anteriores
aquele em que se elaborou a proposta;

2-  a Receita prevista para o exercfcio em que se elabora a proposta;
3-  a Receita prevista para o exercfcio a que se refere a proposta;
4-  a Despesa realizada no exercfcio imediatamente anterior;
5-  a Despesa f ixada para o exercicio em que se elabora a proposta e;
6-  a Despesa prevista para o exercfcio a que se refere a proposta.

Ill  -  anexo  dos  orcamentos  fiscal  e da seguridade social,  discriminando  a
receita e a despesa na forma clef inida nesta Lei;

IV  -  discrimina€ao  da  legislacao  da  receita  e  da  despesa,  referente  aos
orcamentos f iscal e da seguridade social.

§  2°  -Integrarao a consolidacao dos quadros orcament6rios a que se
refere a inciso 11 deste artigo, incluindo os complementos referenciados no
art.  22,  inciso Ill, da Lei  ng 4.320, de  17 de marco de  1964, os seguintes
demonstrativos:

I    -    Demonstrativo   da   receita   do   Municipio,   segundo   as   categorias
econ6micas  e seu  desdobramento  em fontes, discriminando  cada  imposto  e
contribuicao de que trata o art. 195 da Constitui¢ao Federal;

11   -   Demonstrativo   da   despesa   da   Despesa   do   Municfpio,   segundo   as
categorias econ6micas e grupos de despesa;

Ill -do resumo das receitas dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por categoria econ6mica e origem dos recursos;

IV -do resumo das despesas dos or¢amentos fiscal  e da seguridade social,
jso,adaeconjuntamente,porcategorjaecon6mjcaeorjgemdosrecursos{fty
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V -da receita e da despesa, dos orcamentos fiscal  e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, segundo categorias econ6micas, conforme o Anexo
I da Lei no 4.320, de 1964, e suas alterac6es;

VI  -  das  receitas  dos  orcamentos  fiscal  e  da  seguridade  social,  isolada  e
conjuntamente,  de  acordo  com  a  classif icacao  constante  no  Anexo  Ill  da
Lei ng 4.320, de 1964, e suas alterac6es;

VII - das despesas dos orcamentos f iscal e da seguridade social,  isolada e
conjuntamente, segundo  6rgao, por funcao e subfuncao;

•             ¥o[n[j[u;t::Se:::,P::::ndd°osa°;:::aeo;ts°usb{jusncca:o: ::o;:::r::ade social, isolada e

Art.   11°  -A  Lei  Orcamentdria  Anual, dever6 dispor  de autorizacao

para   abertura   de   cr6ditos   adicionais   suplementares   no   limite   de   ate
80%(oitenta    por    cento)    do    valor    fixado,    obtendo    como    fonte    as
determinac6es  do  art.  43  da  Lei  4.320/64,  deduzido  deste  percentual  os
valores  dos  cr6ditos  abertos  para  refor€o  de  dotac6es  de  pagamento  de
pessoal, encargos sociais, dotac6es de programas federais.

§    1°   -   Os   cr6ditos   adicionais   aprovados   pelo   Poder   Legislativo,
somente  deverao  ser  utilizados  ap6s  a  regulamentacao  do  Chefe  de  Cada
Poder, com a f im de determinar as prioridades.

§  2°  - No caso de abertura de cr6ditos suplementares por   excesso
de arrecadacao, as exposic6es de motivos de que tratam esta Lei conterao a
atualizacao  das  estimativas  de  receitas  para  o  exercfcio,  apresentadas  de
acordo com a classificacao de que trata esta Lei.

CAP±TULO IV

DAS  DIRETRIZES:

Art.   12°  -A  proposta Orcament6ria para o exercfcio financeiro de
2013,  que sera  encaminhada ao  Poder  Legislativo  no  prazo  estabelecido  no
art.  5° da Instrucao  Normativa n°03/OO,-  TCM-CE,   estimar6 a   Receita e
f ixa  a  Despesas    a  preco  praticados  na  Regiao,  obedecendo  os
contidos dos art. 29 e 30 da Lei Federal 4.320/64.



GOVERNO  MUNICIPAL

Pindoretama
UM NOVO TEMPO

Art.   13°  ~ Na previsao das Receitas  por estimativa, considera-se a
tend€ncia  do  exercfcio  de  2012  e os  efeitos  decorrentes  de  modif icac6es
na    legislacao    tributdria    clef inidas    e    aprovadas    par    Lei    antes    do
encerramento  do  Exercfcio  corrente,  ben  como  as  receitas  oriundas  de
compromissos  f inanceiros  pleiteados junto  outras  esferas  de governo  seja

para  manutencao,  seja  para  investimento  obrigatoriedade  j6  aclarada  no
Art. 1° do Decreto Lei  1.377/74 de 12 de dezembro de 1.974.

Art.   14  -  Em  caso  de  alteracao  no  mercado  financeiro  que  venha

prejudicar as estimativas das Receitas, ben como a f ixacao das  despesas, o

®             ::e::r::c::d::s:::Cvuat,jov:e:a:eardc::Caar:i:heavrerad caap::::arM:::C:P:'a:::jpa°Set:
regime  de  Urg6ncia  Urgentfssima,  observado  o  prazo  constante  de  seu
regimento para o aspecto de tramitacao.

®

Art.  15 -A Lei Or¢ament6ria deverd conter projeto e atividades que
se orientarao pelos seguintes principios b6sicos:

I - Modernizacao e Racionalizacao da administracao Municipal;
11   -   Fortalecimento   dos   investimentos   ptiblicos   voltados   para  as
areas:

-      Social;

-    Infra-Estrutura 86sica;
-     Desenvolvimento da Educacao.

-     Manuten€ao e prevencao a satide.

Art.   16   -  Na  execucao  dos  Investimentos,  serao  observadas  as
seguintes regras:

I  -  Os  projetos  em  Execu¢ao, terao  preferencia sobre os ainda  nao
iniciados;

11  -  Os  recursos  para  investimentos  serao  priorizados  aqueles  a
serem executados em parceria com outras esferas de Governo;

Art.   17  -  Fica  o  Chefe  do  poder  Executivo  num  prazo  m6ximo  de
60(sessenta) dias ap6s a sancao desta Lei autorizado a baixar par decreto
ROL de suas  unidades  orcamentdrias, a fim  de disciplinar a elaboracaoedy
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execu€ao do orcamento, devendo os crit6rios b6sicos obedecerem para cada
unidade orcamentdria que clef ina:

I-        responsabilidades   pelo   planejamento   e   execu¢ao   de   certos

projetos e atividades;
11-      competencia  para autorizar despesa e ou/ empenhar,  de modo

que a unidade orcament6ria se tome o centro de:
a)  Planejamento,.
b)  Elaboracao Or¢ament6ria;
c)   Execucao Orcament6ria;
d)  Controle Interno;

Art.   18  -Ao Projeto de Lei Orcament6rio nao se admitirao emendas

que visem a:
a)  conceder  dotacao  para  inicio  de  obras  cujo  projeto  nao  esteja

aprovado pelos 6rgaos competentes;
b)  conceder  dotacao  para  inicio  de  obras  cujo  projeto  nao  esteja

aprovado palos 6rgaos competentes;
c)  conceder  dotacao  para  instalacao  ou  funcionamento  de  servicos

que nao esteja anteriormente criado e
d)  Recursos Vinculados;
e)  Recursos destinados a Obras nao conclufdas

Art.  19  -  Somente deverao ser aprovadas as Emendas modif icativas,
ou aditivas, obedecendo o que prescreve os  incisos I, 11 e Ill do  Art.  166
da Constitui¢ao Federal.

Art.   20  -  As  f ixa€ao  das  Despesas  com  custeio  de  pessoal  e seus
encargos  terao   como   limite   m6ximo  o   de  60%(sessenta   por   cento)  da
Receita Corrente Liquida, distribufdo na forma da LRF em 54% do Executivo
e 6% do Legislativo.

Art.   21-  A  Lei  Orcamentdria  consignard  nas  Categorias  Econ6micas
das  Receitas  e  nas  Programa¢6es  de  Despesas,  previs6es  Orcament6rias

para   composi€ao   de   seus   fundos   especiais,   bern   como   para   o   controle
orcament6rio   dos   recursos   f inanceiros   do   FUNDEB,   observado   o

preconiza as Leis Federais 11.494/07 de 20/06/2007.


